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COMUNE DI FLORESTA

Provincia Messina
DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: Approvazione piano triennale del fabbisogno del pesonale

N. 47 Reg. ) o
del Reg 2017/2019 — Piano annuale delle assunzioni.

Data 11.05.2017

L’anno duemiladiciassette il giorno undici del mese di maggio alle ore
17,30 presso la sala delle adunanze del Comune suddetto, Convocata con

l’osservanza delle modalita di legge si € riunita la Giunta Comunale.

All'appello risultano:

Presente Assente
1) MARzZULLO Sebastiano Sindaco X
2) ASTONE Grazia Pietra Paola Vice Sindaco X
3) IRACI SARERI Salvatore Assessore X
4) PEDALINA Salvatore Assessore X
5) Di Mulo Filippo Assessore
Totale 3 2

Risultano assenti i signori:

Partecipa il Segretario Comunale Dott. Mario Chimento

Il Sindaco, constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la
riunione ed invita i convocati a deliberare sulla proposta in oggetto indicata.



PREMESSO CHE il comma 1 dell'art. 39 della legge n° 449 del 279Y dispone chealfine di assicurare le
esigenze di funzionalita e di ottimizzare le rigoper il migliore funzionamento dei servizi comipiatiente con le
disponibilita finanziarie e di bilancio, gli organdli vertice delle Amministrazioni pubbliche sonaut alla
programmazione triennale del fabbisogno di persend]

CHE il programma triennale di fabbisogno di personasuane a riferimento essenziale la dotazione organic
rideterminata ed e, quindi, propedeutico ai sudégesslempimenti da porre in atto per la copertugh jgosti
vacanti nella pianta organica del Comune;

PRESO ATTO CHE:

a norma dell'art. 1, comma 102, L 30.12.2004 n, Blamministrazioni pubbliche di cui all'articdlocomma 2, e
all'articolo 70, comma 4, del decreto legislati¥rBarzo 2001, n. 165, e successive modificaziam, icomprese
nell'elenco 1 allegato alla stessa legge, adeglgapmprie politiche di reclutamento di persondl@rancipio del
contenimento della spesa in coerenza con gli obiéisati dai documenti di finanza pubblica;

ai sensi dell'art. 19, comma 8, della L. 28/12/281448 ( L. Finanziaria per I'anno 2002), a demreridall'anno
2002 gli organi di revisione contabile degli Entidali accertano che i documenti di programmaziaidatbbisogno
del personale siano improntati al rispetto del @pio di riduzione complessiva della spesa di diara 39 della
legge 527 dicembre 1997 n. 449 e smi;

secondo l'art. 3 comma 120 bis del D.L. n. 90/20ddnhvertito dalla legge n. 114/2014, il rispettoglde
adempimenti e delle prescrizioni in materia di aggni e di spesa di personale, come disciplinaliiadt. 3 del
D.L. n. 90/2014, nonché delle prescrizioni di cuicamma 4 dell'art. 11 del medesimo decreto, dessere
certificato dal Revisore dei Conti nella relaziatieaccompagnamento alla delibera di approvaziohditencio

annuale dell'ente;

RICHIAMATO altresi l'art. 6 del D.Lgs. 165/2001, che disciplia ridefinizione degli uffici e delle dotazioni
organiche, in coerenza con la programmazione taientel fabbisogno di personale, da effettuarsbdaramente
e comungue a scadenza triennale, nonché ove nmmd#ssario a seguito di riordino, fusione, tramsfmione o
trasferimento di funzioni;

RILEVATO che l'art. 33 del D.Lgs. n. 165/2001, come sostitdal comma 1 dell'art. 16 della L. n. 183/2011
(Legge di Stabilita 2012), introduce dall'l/1/20bbbligo di procedere annualmente alla verifichedeccedenze di
personale, condizione necessaria per poter effettusgove assunzioni o instaurare rapporti di lavamo qualunque
tipologia di contratto, pena la nullita degli gitisti in essere;

VISTA la vigente normativa in materia di spese per ikpeale per gli Enti con popolazione inferiore alleni
abitanti;

VISTO CHE:

- con deliberazione di Giunta Comunale n. 46 dblDBb/2017, esecutiva, € stata approvata la nuotazidne
organica;

- gli articoli n° 89 e 91 del D.lgs n° 267/2000merito alla programmazione triennale del fabbisodnpersonale,
ed in particolare quest'ultimo articolo nella partecui stabilisce che gli organi di vertice defenministrazioni
locali sono tenuti alla programmazione triennalé fdébisogno del personale, quale atto di programiome
dinamica, finalizzata alla riduzione programmathedepese del personale e ¢l Enti locali che programmano
le proprie politiche di assunzioni adeguandosi@ngipi di riduzione complessiva della spesa detpeale”;

- Con Deliberazione di Giunta comunale n° 03 deD14£2017, é stato confermata la prosecuzione @ rcontratti
di diritto privato, ai sensi della legge Regionalg/2014 e della L.R. 16/2006 fino al 28.02.2017;

- Con deliberazione di Giunta Comunale n. 21 deD®2017 é stata confermata la prosecuzione dd co@tratti
di diritto privato, ai sensi della legge Regional&/2014 e della L.R. 16/2006 fino al 31.12.2017,

- Con deliberazione di G.M. n. 61 del 04.07.2014plprovazione piano triennale del fabbisogno detq@ele
2012/14 e stato stabilito di dare avvio alle prareddi stabilizzazione secondo quanto previstoadalR. n.
24/2010, in combinato disposto con le Circolarl e n. 3 del 2011

VISTA la L.R. n. 2 del 13/01/2015 che all'art. 4 prevédle In coerenza con la vigente normativa statale di
riferimento, con decorrenza dall'll gennaio 201b.egti utilizzatori dei soggetti titolari dei corgtti di lavoro
subordinato di cui all'art. 30, comma 4, della leggegionale 28 gennaio 2014 n. 5 e s.m.i., in scaaeal
31/12/2014, sono autorizzati a prorogarli fino dl 8icembre 2015, alle medesime condizioni e derggbeiste
dal comma 9bis dell'art. 4 D.L. 31 agosto 20130l tonvertito con modificazioni, dalla legge 30obte 2013 n.
125 e s.m.L. 2)Le disposizioni di cui al comma &pplicano anche alle ipotesi di cui all'art. 256&gmma 6, del
D.lgs. 2000 n. 267 e s.m.i."



PRESO ATTO del dettato normativo di cui all'art 30 della legggionale di stabilita, n 5 del 28 Gennaio 2014,
che disciplina i processi per la stabilizzaziond gersonale precario delle pubbliche amministrazion
introducendo, a tal fine un regime speciale transitper il reclutamento da concludersi entro il Bitembre
2016, ad oggi rinviabile in virtu della legge n01&el 23/12/2014 (legge di stabilita 2015)

RICHIAMATO l'art. 1, comma 424, della Legge n. 190 del 230Q242(legge di stabilitd 2015), entrata in vigore
il 1° gennaio 2015, il quale prevede che gli eatali destinano i budget assunzionali degli anri®26 2016,
riferiti alle cessazioni 2014 e 2015, nelle peroalitstabilite dalla normativa vigente, all'immissée nei ruoli dei
vincitori di concorso pubblico collocati nelle prapgraduatorie e alla ricollocazione nei propolraelle unita in
esubero coinvolte nei processi di mobilita dellevitice e delle Citta Metropolitane;

CONSIDERATO che in questo Comune non e vigente alcuna gradaatetia quale sono presenti vincitori di
concorso pubblico da immettere prioritariamenteraeli ai sensi della predetta disciplina;

RICHIAMATA la normativa vigente in materia di assunzioni rehinio 2017-2019 ed in particolare:

- l'art. 1, comma 219, della L. n. 208/2015 (LegtjeStabilita 2016), il quale ha previsto, fino allbzione dei
decreti legislativi attuativi della L. n. 124/201kegge delega in materia di riorganizzazione déliébliche
Amministrazioni), nonché dell'attuazione dei con#fR, 423, 424 e 425 dell'art. 1 della L. n. 190/2@1s.m.i.
(conclusione delle procedure di riassorbimentomgkonale in esubero degli enti di area vasta),i gresti di
gualifica dirigenziale vacanti al 15/10/2015 siamei indisponibili e, pertanto, non possano essescun modo
coperti, fatti salvi i contratti a tempo determmat corso;

- l'art. 1, comma 221, della L. n. 208/2015 (Legh&tabilita 2016), il quale prevede che le regmugii enti locali
debbano provvedere alla ricognizione delle progaizioni organiche dirigenziali secondo i rispétbirdinamenti,
nonché al riordino delle competenze degli ufficiginziali, eliminando eventuali duplicazioni;

- l'art. 1, comma 234, della L. n. 208/2015 (LegtieStabilitd 2016), il quale prevede che, in lirgenerale, le
ordinarie facolta di assunzione previste dalla rativa vigente verranno ripristinate nel momentocin nel
corrispondente ambito regionale sia stato ricotlocttto il personale interessato alla relativa ititab il
completamento della predetta ricollocazione nedtred ambito regionale sara reso noto, per le anstnazioni
interessate, mediante comunicazione pubblicatgpoehle «Mobilita.govy a conclusione di ciascuna fase del
processo disciplinato dal D.P.C.M. del 14/09/2015;

CONSIDERATO che restano confermati i seguenti principi:

- alla luce della pronuncia della Corte dei Coi@ezioni Riunite, n. 52/2010,l "significato da attribuire
all'espressione "nel precedente anno " contenutBarte 1, comma 562, della legge 27 dicembre 2006296
(finanziaria per il 2007), come modificato dall'a®,comma 121, della legge 24 dicembre 2007, n(4dnziaria
per il 2008), possa riferirsi a cessazioni interué: successivamente all'entrata in vigore dellanmay anche in
precedenti esercizi, rifluenti nell’lanno precedeatguello nel quale si intende effettuare I'assomeaf (cfr. Corte
Conti, sez. Molise, 80/2016);

- Che, pertanto, € possibile programmare assuna&dimiti delle cessazioni intervenute negli a@dD7 - 2013;

- Che i budget assunzionali degli anni 2015 e 20i€iti alle cessazioni intervenute negli annil20e 2015,
devono essere utilizzati, nelle percentuali stabdialla normativa vigente, all'immissione nei ruatdi vincitori di

concorso pubblico collocati nelle proprie graduata alla ricollocazione nei propri ruoli delle ténin esubero
coinvolte nei processi di mobilita delle Provincdedle Citta Metropolitane;

DATO ATTO Che non si potra completare l'auspicatocpsso di stabilizzazione del personale precarahé la
Regione Sicilia non renda determinazioni in meatta ricollocazione nei propri ruoli delle unita &subero
coinvolte nei processi di mobilita delle Provincdedle Citta Metropolitane;

RILEVATO che:

- rientra nei programmi prioritari del’Amministiane la stabilizzazione a tempo indeterminato agbpnale in
servizio con contratto a tempo determinato, il apporto risulta determinante per il buon andameteta
macchina amministrativa, oltre che I'adeguato swe#gto di taluni servizi anche al fine di favoruuea maggiore e
pit ampia valorizzazione della professionalita égitpidal personale con contratto a tempo detemmina

- le speciali procedure di stabilizzazione sondtevalla salvaguardia dei livelli occupazionali estfamente
mediante trasformazione dei contratti di lavoroessere da tempo determinato a tempo indetermingto n
presupposto che tali trasformazioni non costitnscaggravi dei saldi di finanza pubblica e di catbpersonale;



- tale scelta appare di tutta evidenza funziondle stesse esigenze di buon andamento della pabblic
amministrazione e che, nella fattispecie dei cc."gigecari” ricorrono peculiari e straordinariegesize di interesse
pubblico idonee a giustificare il ricorso alle pedare di stabilizzazione;

- la partecipazione dei lavoratori a tempo deteattinalla procedure per la stabilizzazione del rappe
finalizzata all'assunzione a tempo indeterminattadvase di una procedura di selezione che nonabaran di
procedura concorsuale, collocando eventuali coatgi inerenti a tali procedure nell'area del tiiri
all'assunzione" con consequenziale competenzauwtitg ordinario;

- l'eventuale riconoscimento in sede giudizialeudi diritto all'assunzione e/o al risarcimento dahmb e/o di
indennizzo nellambito delle procedure di stabdzpne per il personale "precario” delle PP. AAnporterebbe
un danno economico grave e irreparabile;

- il D.L.101/2013 convertito con legge n.125 def1¥W2013 all'art. 4 prevede che gli enti territriaulla base
delle possibilita assunzionali, possono assume&mpo indeterminato le qualifiche dei cd. "precattihgendo da un
elenco regionale;

- la Regione Siciliana ha recepito il suddetto dexccon L.R. 5/2014 e ss. mm.ii.;

- il periodo della programmazione del fabbisogrem®liato, per effetto del D.L. 101/2013, dal trien8013/2015
al periodo 2013/2016;

RICHIAMATA la Circolare n. 5/2013 della Presidenza del Coiusiggi Ministri - Dipartimento della Funzione
Pubblica - che detta indirizzi applicativi dellagtata L. n. 125/2013;

VISTO il D.L.101 del 31.08.2013, ed in particolare I'att.comma 8, che, in combinato disposto con la L.R.
28.01.2014, n. 5 e s.m.i. favorisce i processtabiizzazione del personale precario, medianteréaisposizione
di apposito elenco regionale di coloro i quali hanhrequisiti finalizzati a tale processo;

VISTA la Circolare Regionale prot. n° 5500/USI/2014 d&l0@.2014 che specifica, che ai fini dell'assunzian
tempo indeterminato in relazione alle qualifiche fgequali si ricorre alla procedura ex art. 16nt.56/87 che,
nella Regione Siciliana, si applica con le modadidi criteri di cui all'art. 49 della L.R. n° 18124, trattandosi di
procedura ordinaria, viene assunta dall'art. 36/l@s, del D.Lgs. 165/2001 e, conseguentemente snggiace al
limite del 50% della complessiva dotazione finanaia

ATTESO che ad oggi la Regione Siciliana non si & detenaiira merito alle direttive attuative da adottaon c
riguardo ai lavoratori a tempo determinato in seovpresso gli enti territoriali;

PRESO ATTO dell'elenco regionale di cui all'art. 30 L.R. 5/204 s.m.i. e del contributo erogato dalla Regione
Siciliana;
VISTA la delibera di Giunta Municipale n 21 del 09.03.2@bn la quale sono stati prorogati, senza solezéin

continuita9 contratti di lavoro subordinato a tempo determinato per 24settimanalifino al 31 dicembre 2017,
dando atto che i relativi lavoratori sono destinatalle misure di cui LL.RR. n. 85/1995 e n. 1638G& ss.mm.ij.

VISTA la deliberazione di G.M. n. 80 del 04.07.2016;

VISTA la deliberazione n. 422 del 17.12.2016 della GiuRegionale di "Approvazione disegno di legge:
Disposizioni programmatiche e correttive per 'a20d7 legge di stabilita regionale”, art. 4 commal& dispone
che"in armonia con la disposizione prevista dall'attcomma 426 della legge 23 dicembre 2014 n. 196¢ritine
del 31 dicembre 2016, previsto dall'art. 30 comma 8all'articolo 32 della legge regionale 23 geimma04 n. 5 e
successive modifiche e integrazioni, per le fidaliblte al superamento del precariato € prorogat@hdicembre
2018. i commi 8 e 9 dell'articolo 27 della leggegimmale 17 marzo 2016, n. 3 sono abrogati ;

VISTA la deliberazione n. 431 del 27.12.2016 della GiuRtgionale di "Approvazione disegno di legge:
Disposizioni in materia di Autonomie locali e per dtabilizzazione del personale precario”, arto@ma 8 che
dispone chéin armonia con la disposizione prevista dall'attcomma 426 della legge 23 dicembre 2014 n. 190, il
termine del 31 dicembre 2016, previsto dall'art.c@nma 3, e dall'articolo 32 della legge regiond® gennaio
104 n. 5 e successive modifiche e integrazionilepinalita volte al superamento del precariatp®@rogato al 31
dicembre 2018.1 commi 8 e 9 dell'articolo 27 d&digge regionale 17 marzo 2016, n. 3 sono abrogati ;

VISTO il decreto "mille proroghe" per I'anno 2017 appitovia29.12.2016;

VISTA la Legge Regionale 27 del 29.12.201pubblicata sulla GURS del 31.12.2016, anno 70°, eronb8,
parte prima, che dispone, ai commi 9 e segueritiade3:

9. In armonia con la disposizione prevista dalfemto 1, comma 426, della legge 23 dicembre 2014,99, il
termine del 31 dicembre 2016, previsto dall'artcdd0, comma 3, e dall'articolo 32 della legge regile n.
5/2014 e successive modifiche ed integrazionileénalita volte al superamento del precariator@nqpgato al 31



dicembre 2018. Le disposizioni del presente comrapmicano anche alle Camere di Commercio. | cor@ri9
dell'articolo 27 della legge regionale 17 marzo 80fh. 3 sono soppressi.

10. La Regione garantisce la copertura del fabbisognarnziario degli enti utilizzatori per I'onere rdlgo al

personale a tempo determinato prorogato ai senscdmma 9, nei limiti della spesa complessivamenttenuta
dall'ente nell'anno 2015 e con riferimento al numer ore oggetto dei rapporti di lavoro a tempoefetinato in
corso al 31 dicembre 2015, secondo le seguenti lit@da

a) per i comuni si provvede mediante I'utilizzo ditpadel Fondo di cui all'articolo 30, comma 7, delegge
regionale n. 5/2014 e successive modifiche ed riazggni nonché, per la quota complementare a cadegli enti
utilizzatori alla data del 31 dicembre 2015, medeaatilizzo di parte delle assegnazioni ordinaredlal Regione in
favore di ciascun comune;

b) per le Citta metropolitane ed i liberi Consorzi comali si provvede mediante |'utilizzo di parte #endo di
cui all'articolo 30, comma 7, della legge region@le5/2014 e successive modifiche ed integrazier.la quota
complementare a carico degli enti utilizzatori atlata del 31 dicembre 2015 e autorizzata la spesma di 6.511
migliaia di euro per gli anni 2017 e 2018 da is@&iie in un apposito capitolo di spesa;

c) per gli enti del settore sanitario la spesa peervizi svolti in favore degli enti medesimi ringaa carico del
Fondo sanitario;

d) per gli altri enti utilizzatori si provvede medite |'utilizzo del Fondo di cui all'articolo 30pmma 9, della
legge regionale n. 5/2014 e successive modifichetedrazioni mentre la quota complementare rimangarico
degli enti stessi.

11. La proroga del termine di cui al comma 9 si lagganche ai comuni in dissesto di cui all'artiod?59 del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e swgizesnaodifiche ed integrazioni e a quelli che hafatt ricorso
alla procedura di riequilibrio finanziario plurierade di cui all'articolo 243 bis del medesimo deorégislativo,
tenuto conto che, per effetto della disposizioneuwdialla lettera a) del comma 10, la spesa pempteroghe
acquista carattere di neutralita per il bilancio llente. Per tali proroghe si fa riferimento al neno di ore
oggetto dei rapporti di lavoro a tempo determinaiocorso al 31 dicembre 2014, fermo restando cleniali
maggiori oneri ricadono sulle assegnazioni annualicomuni di cui ali ‘articolo 6, commi 1 e 2, dellegge
regionale n. 5/2014.

12. Per le finalita di cui ai commi precedenti i Fordii cui all'articolo 30, commi 7 e 9, della leggegrenale n.
5/2014 e successive modifiche ed integrazioni sispettivamente determinati in misura pari a 18094@igliaia
di euro annui e 8.158 migliaia di euro annui peasguno degli anni 2017 e 2018. Per le medesimditiina
autorizzata, per il biennio 2017-2018, la spes&2di425 migliaia di euro per la proroga dei contiati lavoro
subordinato a tempo determinato stipulati doli ‘Aimistrazione regionale.

13. Al comma 7 dell'articolo 30 della legge regionale5®2014 e successive modifiche ed integraziopal®le
"degli squilibri finanziari sul complesso delle sgedel personale delle autonomie locali" sono sepge e dopo le
parole "31 dicembre 2013" & aggiunto il seguenteiqu®: "A decorrere dall'anno 2016 i trasferimerdelle
risorse finanziarie scaturenti dall’applicazioneldgesente comma si intendono quali contributi gartci delle
autonomie locali per attenuare gli effetti del com® e per consentire la prosecuzione delle prestaziei
lavoratori appartenenti al regime transitorio deivori socialmente utili ancora in attivita e giarsiderati per i
trasferimenti sopra individuati.”.

14. Il comma 7 bis dell'articolo 30 della legge regitman. 5/2014 e successive modifiche e integrazioni
sostituito dal seguente: "7 bis. | contributi dii@ comma 7 sono erogati in trimestralita, di duitima a saldo
entro il 31 dicembre dell'esercizio finanziario dferimento. Decorso il termine per il pagamentollae
trimestralita, nelle more del riparto, I'Assessamgionale per le autonomie locali e la funzione lpida pud
autorizzare I'erogazione di un acconto fino al @ pento di una trimestralita riferita ali 'anno gcedente.".

15. All'articolo 49, comma 4, della legge regionale aggio 2015, n. 9 e successive modifiche ed intégraz
l'ultimo periodo € sostituito dal seguente: "Taletakione organica & annualmente ridotta per il e 2016-

2018 del 40 per cento dei soggetti cessati dalizernell'anno precedente per effetto delle dispiosi di cui

all'articolo 52, commi 3 e 5, e per il triennio 2B2021 del 100 per cento dei soggetti cessati eializio nell'anno
precedente per effetto delle disposizioni di claicolo 52, commi 3 e 5.".

16. A decorrere dal 1 gennaio 2017 sono confermatidpgosizioni di cui al comma 10 dell'articolo 1 lddlegge
regionale 29 dicembre 2008, n. 25, fatta eccezipee le procedure di stabilizzazione previste datgente
articolo.”

VISTO lart. 1, comma 3, del decreto-legge n. 244 del3@016, contenente proroga di termini, pubblicattia
Gazzetta Ufficiale n.304del 30.12.2016, che diffesi gli effetti del comma9-bis del'art.4, del D101/2013 al
31.12.2017 (cfrAll'articolo 4, comma 9, terzo periodo, del decri#gge 31agosto 2013, n. 101, convertito, con



modificazioni, dalla legge 30ottobre 2013, n. 1i25arole: «31 dicembre 2016» sono sostituite dedlguenti: «31
dicembre 2017»);

CONSIDERATO che tale norma produce effetti autorizzatoli anobka Regione Siciliana, in virtu del rinvio
dinamico alla fonte di produzione contenuto nédtiagmato comma 4 dell'art.30 della I.r.5/2014;

VISTA la delibera di G.M. n. 21 del 09/03/2017 aventeogdetto: “ Prosecuzione attivita lavorativa fino al
31/12/2017 per n. 9 unita di personale in servizin contratto a tempo determinato e parziale aisaila L.R.
16/2006 e L.R. 5/2014".

PRESO ATTO che:

Nell'anno 2009 si sono realizzate n. 2 cessazieneiprisparmio di spesa di €. 77.671,53
Nell'anno 2010 si e realizzata n. 1 cessazionempeisparmio di spesa di €. 41.290,58
Nell'anno 2012 si é realizzata n. 1 cessazionepeisparmio di spesa di €. 53.311,66
Nell'anno 2014 si é realizzata n. 1 cessazionepeisparmio di spesa di €. 34.223,75
Nell'anno 2015 si e realizzata n. 1 cessazionempeisparmio di spesa di €. 42.936,13
Nell'anno 2016 si e realizzata n. 1 cessazionempeisparmio di spesa di €. 26.370,36;
Nell'anno 2017 non sono previste cessazioni valifiei assunzionali;

CONSIDERATO che:

- con deliberazione G.M. n. 41 dell’'11.04.2017 é&asteffettuata la ricognizione delle eventuali eerext di
personale ai sensi dell'art. 33del D.Lgs. n. 16512@ome sostituito dal comma 1, art. 16, della.1183/2011 (art.
33,comma 2, del D.Lgs. 165/2001);

- sono state rispettate le norme sul contenimeelta dpesa del personale (art. 1, comma 562, della.
296/2006);

VISTO lart. 27 della legge regionale num. 3 del 17.0B&@ubblicata sulla GURS in data 18.03.2016 che al
comma 2 disponéentro il 30 giugno 2016 ciascun ente territoricd@prova il piano programmatico triennale
delle assunzioni di cui all'art. 30, comma 1, LR014, effettuabili in ciascuno degli anni 201812 e 2018,
tenuto conto degli spazi assunzionali disponibiliciascuna annualita. Il piano triennale & trasmesstro i
successivi quindici giorni all'Assessorato regiandklle autonomie locali e della funzione pubbfica.

VISTO l'art. 6, comma 2, della Legge Regionale n. 2@8etettembre 2016;

CONSIDERATO che il comma 3, dell'art. 27, prevede ¢bé enti che in presenza di risorse assunzionatlie
posti disponibili in pianta organica non concludoeatro il 31 dicembre 2016 il processo di stabdzipne ai

sensi dell'art. 4 D.L. 101/2013, convertito con ifiodzioni dalla legge 30 ottobre 2013 num. 125n ¢atilizzo

integrale delle risorse assunzionali disponibilbn® esclusi dal riparto del fondo di cui al commaléll'art. 30

della L.R. n. 5/2014, per il cinquanta per centd clentributo spettante per i soggetti non stabdizzionostante
gli spazi assunzionali per il 2016. Dal 2017, lacdaazione e effettuata per il cento per cento aleiforsa

assunzionale non utilizzata;

RITENUTO che il mancato utilizzo delle risorse asdonali cosi come disposto dalla suddetta L.R. puo
comportare un danno grave e certo all'ente in terdiiperdita di contributi regionali 0 mancataliaiazione del
personale a contratto determinato il cui apporsultd determinante per il buon andamento della hinac
amministrativa;

RITENUTO ricorrere il rilevante interesse pubbligta garanzia dei servizi essenziali dell'ente sueidi |'utilizzo
del personale in servizio e la necessita di assieula continuita dell'azione amministrativa e lativa senza
soluzione di continuita;

PRESO ATTO della sentenza num. 162/2016 resa dabi@l®m di Giustizia amministrativa per la Regione
Siciliana con la quale si affernig' pertanto evidente che il Legislatore statale(barrettamente) inteso rispettare
com'era ovvio che fosse - le prerogative (in mateli potesta legislativa) delle Regioni a statupedale, e che il
divieto di procedere ad assunzioni di personalerago indeterminato nelle more dell’attuazioni deligposizioni

di razionalizzazione delle Provincie( di cui a pioite citato art.16, comma 9 , del D.L. n. 995 21@1 2), costitutiva
— esclusivamente - una misura prudenziale i attkdbesercizio della podesta legislativa da partelld predette
Regioni e no gia una inderogabile misura “ a regimeresidio del rispetto della legislazione statatemateria di
finanza pubblica.

In altre parole - e come correttamente affermatd @audice di primo grado e dalla Difesa degli apladi - il
divieto in questione non aveva lo scopo di garanilirispetto della normativa finanziaria stataleon era dettato,



cioé, da ragioni di carattere strettamente finamzi ma era . stato concepito in funzione del g%so di riordino

e ridimensionamento degli Enti locali; e dunque fade di evitare che potesse realizzarsi una evdatua
implementazione dei ruoli del personale in carigegso le Amministrazioni provinciali poco prima ldeloro
(eventuale) soppressione. Ma cio, evidentemergeiglado impregiudicata la discrezionalita delle Rexja statuto
speciale in merito alle scelte di fondo sulle maéadlell'operazione di risanamento e di concretaiarione della
riforma.

Ne consegue che il divieto non trova immediataiappione nell'ambito della "procedura di stabiliziane" per
cui é causa, condotta dal Legislatore regionaldlisivo nell'esercizio della potesta legislativa ksiva che le
compete in materia di ordinamento degli Enti locali

D'altro canto non appare revocabile in dubbio chenbzione di "stabilizzazione del personale prexafin carico
presso gli Enti locali) costituisce una fattispedigersa e comungue non del tutto omologabile oagponibile al
concetto di "assunzione" di nuovo personale. La tsthbilizzazione" mira, infatti, ad ottenere Kasbimento
(fino ad eventuale esaurimento) del personale pteaga in carico presso I'Amministrazione, nellasora in cui
cio soddisfi le esigenze organizzative della stessmalizzi per essa un'utilita.

Sicché é evidente che il divieto di nuove assundiocui al piu volte citato art. 16, comma 9, d2IL. n.95 del
2012 non investe anche i processi di stabilizzaziatrodotti dalle Regioni a statuto speciale msércizio della
loro potesta legislativa esclusiva; e, a maggiogiome, se tali processi vengano inseriti in unayigta manovra di
risanamento e di ridimensionamento dell'organizzazidegli enti locali. ... € evidente che la deteamone del
Legislatore Regionale siciliano di procedere - timiti delle esigenze organizzative via via indiéde e delle
previsioni di bilancio - ad operazioni di stabile&zone, non appare censurabile; né in contrasto mame di legge
legittimamente introduttive di divieti alle qualigredetto legislatore sia assoggettato o assoghdt.

CONSIDERATA la possibilita e la necessita di modificare la pamgmazione triennale del fabbisogno del
personale, approvata con il presente atto, qualorarificassero variazioni di normative ed emaoaizdi circolari

in merito, nonché in presenza di esigenze tali etarchinare cambiamenti della struttura organizaatiell'Ente,
dando atto che l'attuazione del suddetto prograweoapazionale avverra nel rispetto dei vincolietide e nella
futura normativa in materia, al momento non prevesnon programmaubili;

- che si rimane in attesa di determinazioni daepadella Regione Siciliana;
PRECISATO che le figure da stabilizzare sono presenti inziotee organica.

DATO ATTO CHE Il tetto di spesa dei soggetti cessati non geiato dalla previsione del tetto di spesa dei

soggetti da assumere previsti nel presente fabfiisogpme da attestazione del Responsabile dell’Area
finanziaria;

DATO ATTO che é rispettato il limite di spesa di cui all'alt.comma 562 della legge 296/2006 codz
attestazione del Responsabile dell'Area Finanziarja

CONSIDERATO che per ottemperare alle norme sul collocamentdigaibrio dei lavoratori disabili di cui alla
Legge 68 del 1999 questo Ente é tenuto ad asswmel@voratore ai fini della copertura della quotabbligo
(differenza tra la quota di riserva e il numerdelehtegorie protette gia in servizio) in derogaigenti divieti di
nuove assunzioni, anche nel caso di situazion@mliasnumerari etd, come previsto dagli art. 7, canéndel
D.L. n. 101/2013, convertito in legge 125/2013;

CONSIDERATO che tali assunzioni non rientranotra le quote assunzioni, né nel calcolo del contento
della spesa di personale di cui all'art. 1 comntadssla legge 296/2006;

VISTO l'orientamento posto sul punto dalla giurisprudenza della Corte dei conticfr. deliberazione 40/2014
Corte dei Conti Regione Siciliana) "il consolidatwlirizzo della Corte -affermatosi sia in sede adtiga (cfr.,
explurimis, Sezione delle Autonomie n. 9/2010; BSger la Regione Siciliana in sede consultiva $/2@11;
Sezione controllo Veneto, n. 287/2011 e 143/20&3i08e controllo Lombardia n. 168/2012; Sezionetrotio
Piemonte n. 273/2012 e n. 15/2013) sia in seddattioeazione delle Linee Guida ai fini del conti@ldi cui
allart. 1, commi 166 e ss della legge finanzigper il 2006 da parte della Sezione Autonomie (@eéiione n.
10/2012 e n. 18/2103) - ritiene che la spesa redatall'assunzione di categorie protette, nel limdel
completamento della quota d'obbligo, sia escludacdmputo della spesa di personale ex art. 1, coBBiiie 562,
della legge n. 296 del 2006 e s.m.i., in quantodgenza dell'obbligo di assunzione esclude majiautonoma
determinazione ai fini della comprimibilita dei agvi costi. Nel medesimo senso si pone anche &sgpr
interpretativa ministeriale (vedi M.E.F., RagiorneiGenerale dello Stato, circolare n. 9/2006, Dijpaento della
Funzione pubblica, circolare n. 6/2009 e nota n784 del 22 febbraio 2011). (...) le assunzioni olatbge,
limitatamente alla quota d'obbligo ed a condizioaee I'ente abbia proceduto agli adempimenti richédim

dall'art. 6, comma 6, del d.lgs. 165/2001, vanncaggite sia in presenza di posti vacanti che inads di
soprannumerarieta”;



RITENUTO che, pertanto, la programmazione del fabbisognopdedonale per il triennio 2017/2019 é quella
appresso descritta, dando atto che la stessautsstippiano per le assunzioni per I'anno 2017:

> ANNO 2017
> -N. 1 posto - Cat. C riservato alla stabilizzaziartempo indeterminato part time h 24
> -N. 1 posto - Cat. C riservato alla stabilizzaziantempo indeterminato part time h 24
> -N. 1 posto - Cat. C riservato alla stabilizzaziartempo indeterminato part time h 24
-N. 1 posto - Cat. C riservato alla stabilizzaziantempo indeterminato part time h 24
-N. 1 posto - Cat. C riservato alla stabilizzaziartempo indeterminato part time h 24

-N. 1 posto - Cat. A riservato alla stabilizzazienempo indeterminato part time h 24

vV V V V

-N. 1 posto - Cat. A riservato alla stabilizzazi@engeempo indeterminato part time h 24
> -N. 1 posto - Cat. A riservato alla stabilizzazantempo indeterminato part time h 24
> -N. 1 posto - Cat. A riservato alla stabilizzazantempo indeterminato part time h 24
per un totale di 9 posizioni da stabilizzare a tenmgeterminato part - time h 24

ANNO 2018

ANNO 2019

PRECISATO CHE l'attuazione ed esecuzione del programma trierghelle assunzioni e del piano assunzionale
2017, con le stabilizzazioni a tempo indetermirsaipra precisate, € subordinata espressamentop#daura degli
oneri con il contributo e finanziamento regionadsiccome sin oggi garantito;

VISTA la legge 127/1997 come modificata dalla legge 1998 in base alla quale, in materia di Ordinamento
degli Uffici e dei Servizi, nonché della dotaziosmganica, la competenza e della Giunta Comunale;

VISTI i pareri favorevoli di regolarita tecnica e contalgi sensi dell'art. 49 d.Igs. 267/2000;

VISTO il parere favorevole espresso sulla presente dakzimne del revisore dei Conti ai sensi
dell'art. 19, comma 8, L. n. 448/2001ed ivi allegat
VISTI:
- lo Statuto Comunale;
- il Regolamento sull'ordinamento Uffici e servizi;
- D.Lgsn165/2001;
- D.Lgs n° 267/2000;
- laL.R.48/1991;
- laL.R.5/2014;
- laL.R.3/2016;
- I'Ordinamento Amministrativo degli Enti Localigente in Sicilia;
SI PROPONE CHE LA GIUNTA MUNICIPALE

DELIBERI
1) Di approvare la narrativa precedente quale patégiante e sostanziale della presente delibergzione

2) Di approvare il programma triennale del fabbisogebpersonale relativo al triennio 2017/2019, @ushe in
narrativa dettagliatamente descritto e che quint@nide integralmente riportato dando atto che B &s
contemplato il piano delle assunzioni per I'annd7Z2@ome segue:

L'assunzione a tempo indeterminato delle seguigyoiief:

> ANNO 2017

> -N. 1 posto - Cat. C riservato alla stabilizzaziartempo indeterminato part time h 24

> -N. 1 posto - Cat. C riservato alla stabilizzaziartempo indeterminato part time h 24
-N. 1 posto - Cat. C riservato alla stabilizzaziartempo indeterminato part time h 24
-N. 1 posto - Cat. C riservato alla stabilizzaziantempo indeterminato part time h 24
. 1 posto - Cat. C riservato alla stabilizzaziartempo indeterminato part time h 24

-N. 1 posto - Cat. A riservato alla stabilizzazienempo indeterminato part time h 24

vV V V V V
1
Z

-N. 1 posto - Cat. A riservato alla stabilizzazi@eneempo indeterminato part time h 24



> -N. 1 posto - Cat. A riservato alla stabilizzazantempo indeterminato part time h 24

> -N. 1 posto - Cat. A riservato alla stabilizzazantempo indeterminato part time h 24

per un totale di 9 posizioni da stabilizzare a tenmgeterminato part - time h 24
ANNO 2018
ANNO 2019

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Di dare atto che l'attuazione ed esecuzione dgjranama triennale delle assunzioni e del piano a&snagle
2017, con le stabilizzazioni a tempo indetermirgdpra precisate, € subordinata espressamenteophatura
degli oneri con il contributo e finanziamento regite cosi come sin oggi garantito;

Di riservarsi la possibilitd di modificare la pragnmazione triennale del fabbisogno di personalprcapta
con il presente atto, che ha natura esclusivamertgrammatica, qualora si verificassero esigenkiedéa
determinate mutazioni del quadro di riferimentomativo relativamente al triennio 2017/2019;

di determinare che rientra nei programmi dell’Amistiazione il completamento dell'avvio delle proased
necessarie per la successiva stabilizzazione debpale "precario”, in conformita alle normativegiomali che
dovessero entrare in vigore per disciplinare I'evae contratrualizzazione e conversione del stolgetrsonale,
subordinando la copertura degli oneri al finanziatmeegionale cosi come sin oggi garantito;

di rispettare i limiti imposti dall'art. 1, commab® e seguenti, della L. 296/2006 e s.m.i., in tedna
contenimento della spesa di personale, tenuto odmtole sole spese per il personale ricollocatorshe il
comma 424 della legge n. 190/2014 non si calcokartal fine e che il transito del personale di Raliz
Provinciale nei ruoli degli enti locali avviene congue in deroga alle vigenti disposizioni in matedi
limitazioni alle spese ed alle assunzioni di pead®nai sensi dell'art. 5, comma 5, del D. L. n/20&5,
convertito, con modificazioni, nella L.n. 125/2015;

Di procedere con cadenza annuale ad un adeguapiantantuale del fabbisogno, in relazione anchauatiare
delle priorita dell'’Amministrazione e della nornvatin materia;

Di demandare agli uffici competenti I'adozione dexdti necessari a dare concreta attuazione adaente
deliberazione;

Di trasmettere copia della presente alle OO.S8ed&&U ai sensi dell'art. 7 del C.C.N.L. 01/04/299

10)Di dichiarare il presente atto immediatamente eigiiguai sensi della L.R. n. 44/91.

Il Responsabile dell’Istruttoria Il Sindaco PR®ONENTE
F.toSig.ra Anna Maria Lenzo F.to Dott. SebastianoRZAILLO



Ai sensi dell’art. 53 della legge n. 142/90, retepalla L.R. n. 48/91 state stabilite con
diverse circolari

Il Responsabile del Servizio

ESPRIME
In ordine alla regolarita tecnica, PARERE FAVOREVOLE
Li, 11.05.2017 Il Respdrikadel Servizio
F.t&ig.ra Anna Maria Lenzo
In ordine alla regolarita contabile, PARERE FAVOREVOLE
Li, 11.05.2017 Il Resporikabel Servizio

F.tlkag.ra Antonina Casella

LA GIUNTA MUNICIPALE

VISTA la proposta sopra citata.

VISTI i pareri acquisiti ai sensi dell’'art. 53 deellegge n. 142/90, recepito dalla L.R. n. 48/91.
RITENUTO di approvare e fare propria la propostdelibera di cui sopra.

VISTO il vigente O.A.EE.LL., cosi come modificataltt LL.RR. n. 48/91 e n. 44/91,

ad unanimita di voti espressi come per legge.

DELIBERA
DI APPROVARE e fare propria la suindicata propaditaeliberazione che si intende integralmente
trascritta ad ogni effetto di legge nel presentpasitivo, sia per la parte relativa ai presuppdsti

fatto e di diritto che per la motivazione.

Inoltre, la Giunta Comunale, ritenuto urgente pexere in merito per le motivazioni espresse in
premessa del presente atto, con separata votam@améme favorevole, espressa per alzata di mano

DELIBERA

Dichiarare la presente deliberazione immediatameséeutiva ai sensi dell’art. 12, comma 2 della
legge regionale 3 dicembre 1991 n. 44.



La presente deliberazione viene letta, approvata e sottoscritta

IL PRESIDENTE

F.to Dott.Sebastiano Marzullo
Il Segretario Comunale L’Assessore

F.to Dott. Mario Chimento F.to Iraci Sareri Salvatore

Il sottoscritto, Segretario Comunale visti gli atti d'ufficio,
ATTESTA

- Che la presente deliberazione in applicazione dell’art. 11 della legge regionale 3 dicembre 1991,
n. 44, come modificato dall’art. 127, comma 21, della L.R. n. 17/2004,

» E’ stata pubblicata all’albo pretorio on-line del Comune il giorno 12.05.2017 per rimanervi

per quindici giorni consecutivi e, quindi fino al 27.05.2017 con il nr. cron. 251

Dalla Residenza comunale

Timbro

Il Segretario Comunale

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

[X] Si certifica che la presente deliberazione e stata dichiarata immediatamente esecutiva ai
sensi dell’art. 12, comma 2, della L.R. n° 44/1991.

[ 1 E’ divenuta esecutiva il , essendo decorsi giorni dieci consecutivi

dall’inizio della pubblicazione.

Dalla Residenza comunale,11.05.2017 Il Segretario Comunale

F.to Dott. Mario Chimento




