
 
 
 
 

 

COMUNE DI FLORESTA 
Provincia Messina 

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
 

N.  39   del  Reg. 

 
Data  18.04.2019 

OGGETTO: D.Lgs. 23-06-2011 n. 118 - APPROVAZIONE Documento Unico di 
Programmazione BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021 –e  RELATIVI 
ALLEGATI.  
 
 

 
L’anno duemiladiciannove, il giorno diciotto del mese di aprile alle ore 18,00 e seguenti presso la sala 

delle adunanze del Comune suddetto. 

Alla convocazione in sessione ordinaria in prima convocazione, che è stata partecipata ai Signori Consiglieri a 

norma di Legge, risultano all’appello nominale :  

 
CONSIGLIERI Pre

sen
ti 

As
sen
ti 

CONSIGLIERI Pre
sen
ti 

As
sen
ti 

1) Liuzzo Antonina Tiziana   X  6) Monforte Filippo   X  

2) Lo Grande Lucia  X  7) Casella Antonino    X 

3) Pedalina Tindara Carmela.   X  8) Stroscio Antonio  X  

4) Scalisi Marco   X 9) Marzullo Sebastiano X  

5) Albana Vincenzo X  10) Tranchita Maria Grazia. X  

Assegnati n…10. 

In carica   n…10. 

 Presenti n. 08 

Assenti n.  2 

 
- Assume la Presidenza, la Sig.ra Liuzzo Tiziana, la quale constatato il raggiungimento del quorum costitutivo, dichiara 

aperta la seduta ed invita gli intervenuti a deliberare sull’oggetto iscritto al punto uno all’ordine del giorno. 

Partecipano alla seduta il Sindaco; 

Assiste il Segretario del Comune, Dott. Alberto Alfano, il quale provvede alla relazione del presente verbale. 

La seduta è pubblica 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
X - COPIA 

 



RELAZIONE E PROPOSTA DI DELIBERAZIONE  

 

Richiamato il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali”, 
recante norme relative alla predisposizione e l’approvazione del bilancio annuale di previsione, nonché alla programmazione 
finanziaria degli enti locali; 
 
Visto che il Ministero dell’Interno, con Decreto 25 gennaio 2019 pubblicato sulla G.U. Serie Generale n. 28 del 2.2.2019 ha 
ulteriormente differito il termine per la deliberazione del bilancio di previsione 2019/2021 da parte degli enti locali al 31 
marzo 2019;  

Visto altresì il Decreto Legislativo n. 118/2011 emanato in attuazione degli art. 1 e 2 della legge 5 maggio 2009 n. 42 e 
recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti 
locali e dei loro organismi”, come modificato e integrato dal Decreto Legislativo 10 agosto 2014, n. 126; 
 
Vista la deliberazione di Giunta Comunale n.46  del 25/03/2019  avente per oggetto: D.Lgs. 23-06-2011 n. 118 - 
APPROVAZIONE Documento Unico di Programmazione  SCHEMA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021 –e  
RELATIVI ALLEGATI ; 
 
Rilevato che, ai sensi dell’art. 11, comma 3 del D.Lgs. n. 118/2011 al bilancio di previsione 2019-2021 risultano allegati i 
seguenti documenti: 
a)  il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione al 31/12/2018; 
b)  il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del Fondo Pluriennale Vincolato (FPV) per ciascuno 

degli anni 2019-2021; 
c)  il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità (FCDE) per ciascuno degli anni 2019-

2021; 
d)  il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento 2019-2021; 
e)  il prospetto delle spese previste per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di organismi comunitari e 

internazionali, per ciascuno degli anni 2019-2021; 
f)  il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalla Regione per ciascuno degli anni 2019-

2021;  
g)  la relazione del revisore dei conti; 

Rilevato che, ai sensi dell’art. 18-bis del D.Lgs. n. 118/2011, del principio contabile applicato della programmazione, 
allegato 4/1 del D.Lgs. n. 118/2011 e del D.M. 22 dicembre 2015, al bilancio di previsione 2019-2021 deve essere allegato il 
piano degli indicatori e dei risultati attesi , che con riferimento a ciascun programma del DUP rappresenta lo strumento di 
misurazione degli obiettivi che l’Ente si propone di realizzare per il triennio della programmazione finanziaria, il quale deve 
essere divulgato attraverso pubblicazione sul sito internet istituzionale dell’amministrazione stessa nella sezione 
“Amministrazione trasparente”; 

Rilevato altresì che, ai sensi dell’art. 172 del D.Lgs. n. 267/2000 e della normativa vigente in materia, al bilancio di 
previsione finanziario risultano inoltre allegati i seguenti documenti: 
- la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale; 
- la proposta per il Consiglio Comunale, relativa alla verifica della quantità e qualità delle aree e fabbricati da destinare alla 

residenza, alle attività produttive e terziarie da cedere in diritto di superficie o di proprietà, con il relativo prezzo di 
cessione; 

- la proposta per il Consiglio Comunale Approvazione del programma triennale delle opere pubbliche 2019/2021 ed elenco 
annuale 2019 

- la proposta per il Consiglio Comunale di Approvazione Piano delle alienazioni e delle valorizzazioni  del Patrimonio 
Immobiliare annualità 2019/2021 

- la proposta per il Consiglio Comunale Approvazione Programma Biennale degli acquisti di beni e servizi - 2019/2020 ed 
elenco annuale 2019. 

- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 30 del 31/03/2019, di approvazione del programma per l’affidamento degli 
incarichi di collaborazione, ai sensi dell’articolo 3, comma 55, della legge n. 244/2007, come modificato dall’articolo 46, 
comma 2, del D.L. n. 112/2008 (se non contenuto tra gli “altri strumenti/documenti di programmazione” del DUP o nota 
di aggiornamento al DUP); 

- la deliberazione di Giunta  Comunale n. 40 del 19/03/2019, relativa alla conferma delle aliquote e delle detrazioni 
dell’imposta municipale propria di cui all’articolo 13 del D.L. n.201/2011 (conv. in L. n. 214/2011) ed aliquote TASI ; 

- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 27 del 31/03/2019, riguardante l’approvazione della tassa sui rifiuti TARI di 
cui all’articolo 1, comma 683 della L. 147/2013; 



-  la deliberazione della Giunta Comunale n. 41 del 19/03/2019, relativa alla conferma delle tariffe dell’imposta comunale 
sulla pubblicità e del diritto sulle pubbliche affissioni, di cui al D. Lgs. n. 507/199 e delle tariffe del canone di 
occupazione degli spazi ed aree pubbliche COSAP di cui all’articolo 63 del D.Lgs. n. 446/1997); 

- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 45 del 19/03/2019, con cui sono state approvate la misura dell’addizionale 
comunale IRPEF e il regolamento per la sua applicazione di cui al D.Lgs. n. 360/1998, per l’esercizio 2019; 

- la deliberazione della Giunta Comunale n. 44 del 19/03/2019, avente ad oggetto l’approvazione delle tariffe dei servizi 
pubblici a domanda individuale per l’esercizio 2019 e la determinazione dei relativi tassi di copertura dei costi di 
gestione; 

- la deliberazione della Giunta Comunale n. 33 del 26/02/2019, relativa alla destinazione dei proventi da sanzioni per 
violazioni al Codice della Strada, ai sensi degli articoli 142 e 208 del D.Lgs. n. 285/1992; 

Preso atto che lo schema del bilancio di previsione finanziario 2019-2021 e i corrispondenti allegati rispettano: 
� l’equilibrio di cui all’art. 1 comma 821 della Legge n. 145/2018 in quanto il risultato di competenza dell’esercizio risulta 

non negativo , tenuto comunque conto che la verifica degli equilibri in sede di Rendiconto della gestione verrà condotta 
facendo riferimento dell’allegato 10 del D. Lgs. n. 118/2011; 

� la destinazione dei proventi dei titoli abilitativi edilizi e delle sanzioni previste dal D.P.R. n. 380/2011e dall’articolo 1, 
comma 460, della Legge n. 232/2016; 

� il divieto di acquisto di autovetture di cui all’articolo 1 comma 143 della L. n. 228/2012; 

� i limiti relativi alla manutenzione, noleggio ed esercizio di autovetture e all’acquisto di buoni taxi, di cui all’articolo 5 
comma 2 del D.L. n. 95/2012 (conv. in L. n. 135/2012), come sostituito dall’articolo 15 comma 1 del D.L. n. 66/2014 e 
all’articolo 1 commi 1-4 del D.L. n. 101/2013 (conv. in L. n. 125/2013); 

� i limiti relativi alla spese per studi ed incarichi di consulenza, di cui all’articolo 1 commi 5-9 del DL. n. 101/2013 (conv. 
in L. n. 125/2013), e all’articolo 14 comma 1 del D.L. n. 66/2014, nel rispetto altresì per gli incarichi di consulenza, 
studio e ricerca del tetto del 4,2% della spesa di personale come risultante dal conto annuale del personale 2012;  

� il limite relativo alla spesa per contratti di collaborazione coordinata e continuativa di cui all’articolo 14 comma 2 del 
D.L. n. 66/2014 (conv. in L. n. 89/2014) , nel rispetto del tetto del 4,5% della spesa di personale risultante dal conto 
annuale del personale 2012; 

� il limite del 50% della spesa sostenuta nel 2007 per la stampa di relazioni e di ogni altra pubblicazione prevista da leggi o 
regolamenti e distribuita gratuitamente o inviata ad altre amministrazioni (articolo 27 comma 1 del D.L. n. 112/2008 
conv. in L. n. 133/2008);  

Preso atto che lo schema del bilancio di previsione finanziario 2019-2021 e i corrispondenti allegati sono coerenti con la 
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica disposti dall’art. 1 comma da 820 a 826 della L. n. 145/2018; 

Preso altresì atto che copia degli schemi del bilancio di previsione finanziario 2019-2021 e dei relativi allegati sopra 
richiamati sono stati messi a disposizione dei Consiglieri Comunali nel rispetto delle modalità e dei tempi previsti dal vigente 
regolamento comunale di contabilità; 

Ritenuto di provvedere in merito; 

Verificato  che, avuto riguardo allo schema di bilancio del bilancio di previsione 2019-2021 predisposto dalla Giunta, sono 
pervenuti n. 8 emendamenti, allegati; 

Visto il parere favorevole sulla proposta del bilancio di previsione finanziario 2019/2021 e i relativi allegati espresso ai sensi 
dell’art. 239, comma 1 lettera b) del D.Lgs. n. 267/2000 dall’Organo di Revisione in data 30/03/2019, con verbale n. 18 
come da relazione allegata come parte integrante e sostanziale al presente provvedimento; 

Visti : 
• il D.Lgs. n. 267/2000; 
• il D.Lgs. n. 118/2011; 
• la legge di bilancio 2019 (L. n. 145/2018); 
• lo Statuto Comunale; 
• il vigente Regolamento comunale di contabilità; 

Preso Atto  dei sotto riportati pareri:  

PARERI ESPRESSI AI SENSI DELL’EX ART.  49 DEL D.LGS. 267/2000  

COME NOVELLATO DAL D.L. 174 DEL 2012 CON MODIFICA NELLA  LEGGE 213/2012 

   
 
 



 

In ordine alla regolarità tecnica si esprime parere   

X - FAVOREVOLE 

□ - SFAVOREVOLE 

                                                                                                                              Il Responsabile Area Contabile 

                                                                                                                                F.to     Rag. Antonina Casella   

Floresta,  25/03/2019 

 

In ordine alla regolarità contabile si esprime parere:  

X - FAVOREVOLE 

□ - SFAVOREVOLE 

□  - Non necessita di parere, in quanto non produce effetti, indiretti né  diretti, sugli equilibri di Bilancio 

 

                                                                                                                              Il Responsabile Area Contabile 

                                                                                                                               F.to   Rag. Antonina Casella   

Floresta, 25/03/2019 

SI PROPONE CHE CONSIGLIO COMUNALE  
DELIBERI 

1) Di approvare il Documento Unico di Programmazione, il bilancio di previsione 2019-2021 – e  relativi allegati 
predisposto come previsto dai nuovi principi contabili ex D.Lgs. 118/2011 come sotto indicato:  
a) Bilancio annuale di previsione per l’esercizio finanziario 2019/2021 (D.L. 118/2011) 
b) DUP 2019-2021  
c) Prospetto dimostrativo della composizione del FCDE 
d) Prospetto dimostrativo del FPV per missioni e programmi 
e) Prospetto esplicativo del presunto risultato di amm.ne 
f) Prospetto dimostrativo dei vincoli di indebitamento 
g) Prospetto spese per l’ esercizio delle Funzioni delegate dalla Regione 
h) Nota Integrativa 
i) Allegati mutui e personale  
j) Allegato Programma degli incarichi 
k) Programma Triennale dei Lavori Pubblici e Elenco annuale delle opere 
l) Parere del Revisore dei Conti; 

 
2)  di trasmettere la presente deliberazione al Tesoriere comunale, ai sensi dell’art. 216, comma 1 del D.Lgs. n. 267/2000; 
3)  di pubblicare sul sito internet, ai sensi del DPCM 22 settembre 2014, i dati relativi al bilancio di previsione in forma 

sintetica, aggregata e semplificata; 
4)  di trasmettere, ai sensi del DM 12 maggio 2016, i dati del bilancio di previsione alla Banca dati della pubblica 

amministrazione (BDAP); 

 
Floresta 25/03/2019 
 
    IL Responsabile dell’Istruttoria           Il Proponente 
    F.to    Rag. Antonina Casella  F.to    Cappadona Antonino   
 
 
Verbale n. 7 
 
Il Presidente del Consiglio comunale passa alla trattazione del 7° punto all’ordine del giorno:  (D.Lgs. 23-06-2011 n. 118 - 
APPROVAZIONE Documento Unico di Programmazione  BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021 –e  RELATIVI 
ALLEGATI ). 
 
Interviene il Sindaco che evidenzia come il bilancio pluriennale che si andrà a deliberare è uguale a quello del 2018; la 
Responsabile del Servizio finanziario presente in aula, precisa che il bilancio nuovo sconta una sanzione di €. 53.000,00 da 
pagare nel 2019 e 2020 a causa dello sforamento del patto di stabilità nell’anno 2017; inoltre, è stato incrementato il FCDE 
mentre vengono garantiti, conclude la ragioniera Casella, i servizi essenziali. 



A questo punto interviene il Consigliere Marzullo il quale fa riportare a verbale la dichiarazione del Sindaco rilasciata al 
precedente Consiglio comunale con la quale quest’ultimo affermava che dal 10 giugno 2018 ad oggi, non ci sono state nuove 
cause pendenti. 

Il Consigliere Marzullo pertanto ritiene che la spesa che l’Ente sostiene per l’Avv. Cicala, nuovo legale del Comune di 
Floresta, sia inutile; stesso discorso, prosegue il Consigliere Marzullo, vale per la spesa che il Comune sostiene per 
l’affidamento di una consulenza finanziaria di supporto alla società SIEP: si tratta, conclude il Consigliere Marzullo,  in 
totale di circa €. 48.000,00 di spese, senza alcun beneficio per la cittadinanza di Floresta. 

Il Sindaco risponde che da un lato è vero che non ci sono nuovi contenziosi, ma dall’altro l’Avv. Cicala ha definito processi 
pendenti ereditati dalla precedente amministrazione, di cui una particolarmente rilevante al Tar Catania, oltre a rilasciare 
numerosi pareri e consulenze in materia tributaria. Il Comune, prosegue il Sindaco, con la consulenza dell’Avv, Cicala si 
sente garantito e se il Consigliere Marzullo ritiene  inutile questa spesa, questa rimane una sua personale considerazione, 
mentre ad avviso del Sindaco sono più rilevanti e penalizzanti le spese che il Comune sostiene per vecchie pendenze della 
precedente Amministrazione  e per il pagamento delle sanzioni anch’esse ereditate dalla precedente Amministrazione. 

Il Consigliere Marzullo dichiara che al 10 giugno 2018 il Comune aveva una spesa certa per gli avvocati  con precisi 
disciplinari di incarico e spese impegnate nei bilanci all’atto di conferimento degli incarichi, e che trova le revoche di tutti i 
precedenti legali come una trovata pubblicitaria e che il costo complessivo per le consulenze SIEP e dell’avv. Cicala 
graveranno sul bilancio 2019 per quasi €. 50.000,00 mentre per il termine di 18 mesi per quasi €. 62.000,00. Il Sindaco, 
rispondendo alla  domanda  del Consigliere Marzullo, afferma  che alla scadenza del termine di  18 mesi di affidamento del 
servizio legale e di quello contabile finanziario, l’Amministrazione potrebbe riconfermare gli affidamenti, salvo 
ripensamenti. 

 Il Consigliere Marzullo interviene inoltre rilevando che per quanto riguarda la democrazia partecipata, non ci sono 
stanziamenti nel  bilancio 2019. 

 A questo punto, si passa alla trattazione degli emendamenti  al bilancio. 

Il Sindaco si dichiara contrario agli emendamenti e fà presente che una firma di un Consigliere proponente gli emendamenti 
è falsa. Il Presidente del Consiglio dopo lì affermazione del Sindaco, chiede allo stesso di precisare su quali elementi ha fatto 
tale l’affermazione;Il Presidente del Consiglio comunale prende atto che il Sindaco ribadisce solo l’affermazione che 
l’amministrazione è contraria agli emendamenti proposti. 

 
Si passa alla lettura e votazione dell’emendamento prot. n. 2110 dell’11 aprile 2019 
 
Presenti 8 
Votanti 8 
Favorevoli 4 
Contrari 3 
Astenuti 1 
    
 L’emendamento non viene approvato per mancato raggiungimento della maggioranza assoluta. 
 
Si passa alla lettura e votazione dell’emendamento prot. n. 2113. 
 
Si mette a votazione il ritiro dell’emendamento in quanto il parere del Revisore dei conti è negativo. 
Presenti 8 
Votanti 8 
Favorevoli 5 
Contrari 0 
Astenuti 3 
 
L’emendamento viene ritirato. 
 
Si passa alla lettura e votazione dell’emendamento prot. n. 2114 dell’11 aprile 2019 

 
Presenti 8 
Votanti 8 
Favorevoli 4 
Contrari 2 
Astenuti 2 
 



L’emendamento non viene approvato per mancato raggiungimento della maggioranza assoluta. 
 
A questo punto il Presidente del Consiglio comunale mette in votazione il rinvio della trattazione degli altri 
emendamenti e del bilancio 2019-2021. 
 
Presenti 8 
Votanti 8 
Favorevoli 4 
Contrari 3 
Astenuti 1  
 
Il rinvio non viene deliberato. 
 
Alle ore 22.36, lasciano l’aula consiliare il Consiglieri Marzullo, lo Grande, Pedalina, Liuzzo. Il numero dei 
Consiglieri presenti scende a 4, sotto il minimo legale di 6. 
 
La seduta è sospesa. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

Letto, approvato e sottoscritto 
 

  IL Consigliere Anziano                            IL PRESIDENTE                           Il Segretario Comunale 

F.to   Dott. Sebastiano Marzullo     F.to  Sig.ra Liuzzo Antonina  Tiziana    F.to   Dott.   Alberto Alfano 

 
 
Reg. P. On-line n. 527 
 
 
Affissa All’Albo Pretorio il 04.07.2019, vi 
rimarrà per 15 giorni consecutivi 
 
Il Responsabile dell’Ufficio Pubblicazione 
 
             F.to Lenzo Basilia Antonina  

 
Defissa dall’Albo Pretorio il __________________ 
Avverso la presente delibera non è stata prodotta 
alcuna opposizione. 
 
  Il Responsabile dell’Ufficio Pubblicazione 
 
______________________________________ 
 

 
 

IL SEGRETARIO COMUNALE 
ATTESTA 

 
- Su conforme attestazione del Responsabile dell’Ufficio pubblicazione, si certifica che copia integrale del 

presente verbale di deliberazione è stata pubblicata ai sensi dell’art. 11 L.R. 44/91 all’albo pretorio on-line, per 

quindici giorni consecutivi a partire dal 04.07.2019 e che contro di essa non venne prodotta a questo ufficio 

opposizione alcuna. 

 

Che la presente deliberazione è divenuta esecutiva il 14.07.2019 

X - il decimo giorno successivo della pubblicazione all’albo pretorio ( art. 12 L.R. 44/91); 

 - perché dichiarata immediatamente esecutiva (artt. 12 e 16 della L.R. n° 44/1991) 

 

 
Floresta li, 02.05.2019       Il Segretario Comunale 
       F.to   Dott. Alberto Alfano 
 
 


