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SCHEMA DI ACCORDO TRA AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE 

(art. 15, Legge 7 agosto 1990, n. 241) 

 

Oggetto: Accordo ex art. 15 L. 241/1990 tra l’ATI di Messina ed il Comune di Floresta per l’intervento 

relativo alla “Lavori di Manutenzione straordinaria dell' impianto di depurazione e collegamento 

collettori emissari” 

 

L’anno duemiladiciannove, il giorno ______ del mese di ________ nella sede dell’Amministrazione 

____________________, sita in __________, via _________________, si sono costituiti: 

DA UNA PARTE: 

• l’ATI di Messina,rappresentata da ______________ nato a __________ il _____________, il quale 

dichiara di agire in nome e per conto dell’Amministrazione di ____________ (C.F. – P. IVA 

_____________________), domiciliato per la carica presso ______________, in forza di 

____________ (indicare titolo legittimazione); 

DA UNA PARTE: 

• l’Amministrazione comunale di Floresta  (ME), rappresentata dal Signor Cappadona Antonino, nato 

a Floresta  il 22/02/1944, il quale dichiara di agire in nome e per conto del Comune di Floresta  (C.F. 

– P. IVA 01582160832), domiciliato per la carica presso il Municipio di Floresta, in forza della caria 

di sindaco pro-tempore e legale rappresentante del Comune di Floresta; 

 

PREMESSO: 

• che l’Assemblea Territoriale Idrica di Messina è, ai sensi di Legge, l’Ente di Governo del Servizio 

Idrico Integrato per l’Ambito di Messina, cui la legge attribuisce nella materia i poteri per 

l’affidamento della gestione unica d’ambito, il controllo della gestione, l’approvazione dei progetti, 

la redazione del piano d’ambito, l’approvazione del piano degli interventi e del piano degli 

investimenti e del piano finanziario d’ambito, la tutela della risorsa idrica ed in ultimo l’adozione 

della tariffa; 

• che l’Assemblea Territoriale Idrica, ai sensi di legge, è destinataria dei finanziamenti riguardanti 

progetti inerenti reti idriche, reti fognarie e depurazione; 

• che, ai sensi dell’art. 158 bis del D. L.gs 152/2006, l’Assemblea Territoriale Idrica di Messina è 

l’unico soggetto che istruisce ed approva i progetti per le opere attinenti al Servizio Idrico Integrato; 

• che con delibera di Giunta Regionale n. 80 del 27/2/2019 avente ad oggetto: “Servizio Idrico 

Integrato – Finanziamenti delle reti e per la depurazione – Modalità Attuative – Apprezzamento”, la 

Giunta Regionale ha deliberato che “l’ATI, ove impossibilitata per carenza strutturale di risorse 

umane e strumentali, potrà avvalersi del Comune interessato dall’intervento, nei limiti e nelle forme 



 2 

di legge, anche ricorrendo alla fattispecie degli accordi/convenzioni fra Pubbliche amministrazioni 

che definiranno specifiche modalità attuative”; 

• che con nella circolare prot. 12486 del 21/3/2019 emanata dal Dipartimento Regionale dell’Acqua e 

dei Rifiuti, è espressamente indicato - nel caso di ATI con carenze di risorse umane e strumentali - 

che: “soccorrono … disposizioni e rimedi offerti dal quadro normativo vigente e, prima fra tutti, la 

fattispecie dell’accordo istituzionale disciplinato dall’art. 15 della legge 7 agosto 1999, n. 241 che 

prefigura un modello convenzionale attraverso il quale le pubbliche amministrazioni coordinano 

l’esercizio di funzioni proprie in vista del conseguimento di un risultato comune in modo 

complementare e sinergico, ossia in forma di reciproca collaborazione”; 

• che con nota prot. 18952 del 3/5/2019, il Dirigente Generale del Dipartimento Regionale dell’Acqua 

e dei Rifiuti - con riferimento, nello specifico, alle opere pubbliche elencate nella medesima nota e, 

in generale, a tutti gli interventi già approvati con la Delibera di Giunta Regionale n. 29/2017 (tra i 

quali rientra anche l’intervento in oggetto indicato) – ha chiaramente prescritto che: 

a) l’ATI è onerata dell’approvazione in linea amministrativa dei progetti esecutivi;  

b) “nel caso in cui l’ATI non sia ancora pienamente operativa e non sia quindi in grado di 

provvedere al complesso delle attività che caratterizzano il processo di acquisizione di 

lavori pubblici, la stessa può avvalersi dei Comuni interessati dagli interventi, attraverso la 

stipula di una convenzione così come prescritto nella Circolare sopra citata [ndr:circolare 

prot. 12486 del 21/3/2019]”; 

c) le convenzioni ovvero accordi di programma tra ATI e Comuni possono essere stipulati 

previo impegno, da parte del Comune (conditio sine qua non), della cessione delle 

infrastrutture realizzate al Gestore d’Ambito così come verrà in seguito individuato 

dall’ATI; 

• che il Comune di Floresta si impegna a versare la propria quota associativa nei confronti dell’ATI 

pari ad Euro ___________ entro e non oltre giorni dieci dalla stipula del presente accordo, a pena 

decadenza; 

• che il Comune di Floresta  si impegna a versare la propria quota associativa nei confronti dell’ATI 

per l’anno 2019, per l’importo pari alla quota di compartecipazione dell’anno 2019 entro il mese di 

ottobre 2019, fatto salvo l’eventuale conguaglio; 

• che, per quanto riguarda la cessione delle infrastrutture comunali all’ATI, il Comune di Floresta   

provvederà quanto prima  ai dovuti provvedimenti di competenza del Consiglio Comunale; 

• che l’art. 15 della Legge 7 agosto 1990, n. 241 stabilisce che le Amministrazioni Pubbliche possono 

concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attività di interesse 

comune purché il medesimo accordo preveda un’effettiva cooperazione fra i due enti; 

• che sia l’ATI di Messina che il Comune di Floresta hanno il reciproco interesse, ai sensi dell’art. 15 

della L. 241/90, alla realizzazione dei lavori in oggetto indicati; 
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• che in atto, in questo Ambito Territoriale Ottimale, molti Comuni hanno già proceduto 

autonomamente nella esecuzione di fasi procedimentali riguardante l’iter della realizzazione 

dell’opera pubblica in tutta conformità alle disposizioni del D.lgs n. 50 /2016 ed alcuni, in stretta 

collaborazione con l’ATI, hanno già trasmesso le progettazioni esecutiva al competente 

Dipartimento Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti per l’emissione dei Decreti di finanziamento. 

• che occorre necessariamente disciplinare i rapporti tra l’ATI ed i Comuni, in forza delle disposizioni 

sopra indicate, nelle more di pervenire alla fase della Gestione Unica, per definire compiutamente i 

previsti investimenti coerenti con il redigendo Piano d’Ambito sia nelle fasi residuali dei 

procedimenti già avviati e per l’intera fase per gli altri, quali programmazione, redazione dei 

progetti, fase amministrativa di approvazione e validazione, affidamento lavori, esecuzione delle 

opere e collaudo nei tempi prescritti dai cronoprogrammi; 

• che il Comune di Floresta  è in possesso del progetto esecutivo denominato: “Lavori di 

Manutenzione straordinaria dell' impianto di depurazione e collegamento collettori emissari “ 

• che per il succitato progetto esecutivo: 

a) è stato nominato, da parte del Comune di Floresta, il Responsabile unico del procedimento 

(RUP);  

b) dopo l’acquisizione di pareri, in conferenza di servizi, sarà esperita l’attività di verifica e 

validazione  in conformità all’art. 26 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.; 

b) sarà richiesta l’approvazione in linea amministrativa dal Consiglio Direttivo dell’ATI di 

Messina, ai sensi dell’art. 158 bis del D.Lgs. 152/2006,  

• che si ritiene necessario concordare le modalità di esecuzione dei lavori in oggetto indicati 

coordinandone le rispettive azioni; 

• che l’ATI di Messina - avendo verificato al proprio interno le disponibilità di risorse umane e 

strumentali disponibili, al momento, per l’attuazione dell’intervento sopra indicato, intende 

avvalersi in grande parte delle competenze tecniche e delle strutture del Comune di Floresta  che 

dichiara di possedere e poter procedere in affiancamento al Personale dell’ATI preposto secondo il 

seguente schema: 

Responsabilità del Programma di Spesa della procedura 
d’infrazione 

ATI 

Nomina del RUP e Costituzione dell’Ufficio di Progettazione e 
Direzione dei Lavori  

COMUNE 

Fase di Approvazione e Verifica del Progetto compresa 
l’acquisizione di tutti i pareri, assensi, di rito 

COMUNE 

Coordinamento delle fasi di Approvazione e Verifica del 
Progetto ed eventuale convocazione di Conferenza di Servizi 

ATI 

Approvazione in linea Amministrativa del progetto e 
trasmissione al Dipartimento 

ATI 

Fase di Appalto dei Lavori presso la CUC convenzionata con 
l’ATI ed Esecuzione delle opere 

COMUNE 

Fase di Collaudo dell’intervento  ATI 
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TUTTO CIÒ PREMESSO GLI ENTI SOPRA COSTITUITI CONCORDANO QUANTO SEGUE: 

1. Le premesse formano parte integrale del presente atto; 

2. Il presente Accordo costituisce strumento di concertazione finalizzato ad assicurare livelli di 

integrazione e coordinamento tra le funzioni amministrative e tecniche, che i due soggetti firmatari 

svolgono per garantire l’effettivo perseguimento dell’interesse pubblico connesso all’intervento di 

“Lavori di Manutenzione straordinaria dell' impianto di depurazione e collegamento collettori 

emissari comune di Floresta”; 

3. Gli Enti sottoscrittori, ispirandosi al principio di leale collaborazione, si impongono come criterio di 

azione il principio della reciprocità per rendere disponibili le risorse di ognuno. 

4. Il presente Accordo ha validità decorrente dalla data di sottoscrizione del medesimo e fino alla 

chiusura ed approvazione del collaudo dell’opera (o del certificato di regolare esecuzione). 

5. L’ATI di Messina, in linea con la normativa vigente, è titolare del finanziamento anzidetto ed, una 

volta realizzato l’intervento, le relative opere ed infrastrutture dovranno essere affidate al Gestore 

Unico d’Ambito, una volta individuato. 

6. Per quanto in narrativa rappresentato in ragione delle disponibilità delle risorse umane e 

strumentali l’ATI ed Il Comune interverranno in sinergia secondo compiti, mansioni e responsabilità 

riportate nel seguente schema sotto la supervisione del Direttore dell’ATI: 

Responsabilità del Programma di Spesa della procedura 
d’infrazione 

ATI 

Nomina del RUP e Costituzione dell’Ufficio di Progettazione e 
Direzione dei Lavori  

COMUNE 

Fase di Approvazione e Verifica del Progetto compresa 
l’acquisizione di tutti i pareri, assensi, di rito 

COMUNE 

Coordinamento delle fasi di Approvazione e Verifica del 
Progetto ed eventuale convocazione di Conferenza di Servizi 

ATI 

Approvazione in linea Amministrativa del progetto e 
trasmissione al Dipartimento 

ATI 

Fase di Appalto dei Lavori presso la CUC convenzionata con 
l’ATI ed Esecuzione delle opere 

COMUNE 

Fase di Collaudo dell’intervento  ATI 

 

7. Il Comune di Floresta assume l’impegno a rispettare la normativa vigente in termini di consegna 

degli impianti di propria competenza all’ATI di Messina, una volta che verrà individuato, nelle forme 

di legge, il Gestore Unico d’Ambito; 

8. Il Comune di Floresta assume nei confronti dell’ATI di Messina ogni e qualsiasi responsabilità circa 

la regolarità in ordine al rispetto delle tempistiche e del rispetto dei cronoprogrammi. 

9. Tutti gli atti espletati dal Comune di Floresta, genericamente indicati nell’accordo di programma, 

sono sottoposti a controllo e validazione dell’ATI di Messina.  
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10. Il Comune di Floresta  assume l’impegno nei confronti dell’ATI di Messina, per il tramite del RUP, a 

trasmettere gli atti predisposti ed adottati step by step, senza alcun indugio, inerenti sia la fase di 

affidamento che la fase di esecuzione. 

11. Si da atto che il presente Accordo di collaborazione tra ATI e Comune di Floresta, una volta 

stipulato, sarà trasmesso a cura dell’ATI di Messina al Dipartimento regionale dell’Acqua e dei 

Rifiuti, in conformità alle disposizioni impartite con la circolare prot. 12486 del 21/3/2019. 

12. Per quanto non espressamente richiamato, si rinvia all’art. 15 della legge n. 241/1990, alla 

disciplina del Codice dei Contratti, nonché alle norme del codice civile in quanto compatibili. 

13. L’ATI di Messina ed il Comune di Floresta, ai sensi del D.Lgs. n. 196/2003, tratteranno i dati 

contenuti nel presente Accordo, esclusivamente per lo svolgimento delle attività e per 

l’assolvimento degli obblighi previsti dalle leggi e dai regolamenti in materia riguardanti la 

realizzazione dell’opera in oggetto indicata 

14. È garantito il diritto di accesso nei limiti previsti dalla legge n. 241/1990, D.Lgs. n. 33/2013, 

confermando che sia l’ATI di Messina e sia il Comune di Floresta si atterranno al rispetto della 

normativa anticorruzione, dei piani di prevenzione della corruzione e della trasparenza, dei codici di 

comportamento di ciascuno. 

15. I referenti del presente accordo sono: per il Comune di Floresta , il Arch. Filippo Russo, 

Responsabile dell’Area Tecnica, per l’ATI di Messina ______________;  

16. Il presente atto è soggetto a registrazione in caso d’uso. 

 

Letto, confermato e sottoscritto 

 

Per l’ATI di Messina     Per il Comune di Floresta 


