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COMUNE DI FLORESTA

Provi nci a Messi na

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 25 del Reg. OGGETTO: Riconoscimento debito Fuori Bilancio ai sensi
Data 24.07.2023 dellart. 194, comma 1, lett. E) del Decreto Legiativo 267/2000
relativamente all’avv. Chiara Mostaccio

L’anno duemilaventitre, il giorno ventiquattro del mese dLuglio alle ore10:30 e seguenti presso la
sala delle adunanze del Comune suddetto.
Alla convocazione in sessione ordinaria in primawazazione, che e stata partecipata ai Signori iGkers a

norma di Legge, risultano all'appello nominale:

CONSIGLIERI Pres Asse CONSIGLIERI Present] Assenti
enti | nti

1) Tranchita Maria Grazia X 6) Pagliazzo Matteo X

2) Lo Grande Lucia X 7) Liuzzo Filippo X

3) Liuzzo Mario Alexander X 8) Marzullo Sebastiano X

4) Gullotti Alessia Maria Rosaria * 9) Liuzzo Antonina Tiziana X

5) Schepis Salvatore Nunziato | X 10) Mollica Rosa Alba Calogera X

Assegnati n 10. Presentin. 10

In carica n. 10. Assentin. 0

Assume la Presidenza la Dott.sBanchita Maria Grazia, la quale constatata la presenza del numero legeléach
aperta la seduta ed invita gli intervenuti a debbe sull'oggetto iscritto al punto dell’ordine dgbrno.

Assiste e partecipa il Segretario del Comune, Dottirea Calanni Macchio, il quale provvede allazeine del presente
verbale.

Alle ore 10:30 il Segretario Comunale, Dott. And@sanni Macchio procede all'appello

Partecipa il Sindaco dott. Antonio Stroscio.

Partecipa il Responsabile dell’Area Finanziarig.doarlo Cantali.

Partecipa I'ass. Marco Scalisi.

La seduta e pubblica.



COMUNE DI FLORESTA

Citta Metropolitana di Messina

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

DA SOTTOPORRE AL CONSIGLIO COMUNALE

Oggetto: RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO Al SENSI DELL’ART. 194, COMMA 1, LETT. E)
DEL DECRETO LEGISLATIVO 267/2000 RELATIVAMENTE ALL’AVV. CHIARA MOSTACCIO

APPROVATA CON DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUMALE

N.

25

DEL 24.07/2023




Proposta area Amm.va
n. 11 del 19/07/2023

RELAZIONE E PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

Richiamate la delibera del Consiglio Comunate 20 del 30/052023 di “ Approvazione Documento Unico di
Programmazione — Bilancio di Previsione 2023-2028ativi allegati”,

Premessachel'art. 194 del TUEL prevede che:
1. Con deliberazione consiliare di cui all'art. 198mma 2, o con diversa periodicita stabilita degolamentidi
contabilita, gli enti locali riconoscano la legittiita dei debiti fuori bilancialerivanti dasentenza esecutiva,;

Atte che il Ministero dell'Interno con circolare del 20091993 n. FL. 21/93 ha definito il debito fuori bilancio
“un’'obbligazione verso terzi per il pagamento di weterminata somma dienaro che grava sull'ente, non
essendo imputabile, ai fini della responsabilita,camportamenti attivi od omissivi di amministratai
funzionari, e che non puo esseegolarizzata nell'esercizio in cui I'obbligaziostessa nasce, in quanto assunta in
violazione delle norme giuscontabili che regolapoacedimenti di spesa degli enti loal

Dato atto chei requisiti di carattere generale che deve avetetito per essere riconoscigtmo quelli:
- della certezza, cioe che esista effettivamente un'obbligazione a dare, non presunta ma inevitabile per I'Ente;

- della liquidita, nel senso che sia individuato il soggetto creditore, il debito sia definito nel suo ammontare, l'importo sia
determinato o determinabile mediante una semplice operazione di calcolo aritmetico;

- della esigibilita cioé che il pagamento non sia dilazionato da termine o subordinato a condizione;

Consideratoche
- la delibera di riconoscimento, sussistendone i presupposti previsti dall’art. 194 Tuel, costituisce un atto dovuto e
vincolato per I'Ente (cfr. ex plurimis, Consiglio di Stato sentenza n. 6269 del 27 dicembre 2013) e deve essere realizzato
previa idonea istruttoria che, in relazione a ciascun debito, evidenzi le modalita di insorgenza, di quantificazione e le
questioni giuridiche che vi sono sottese;

- ai sensi dei vigenti principi contabili, la disciplina legislativa di cui al capo IV del TUEL, in quanto finalizzata alla migliore
applicazione, in materia di gestione degli enti locali, dei principi di veridicita, trasparenza ed equilibrio di bilancio, obbliga i
singoli enti, in presenza ditutti i presupposti disciplinati dalla norma, ad adottare con tempestivita i provvedimenti di
riconoscimento dei debiti fuori bilancio, onde evitare la formazione di ulteriori oneri aggiuntivi a carico delEnte come eventuali
interessi o spese di giustizia;

- il 1° comma, lett. a), dell'art. 194 ha stabilito che deve essere riconosciuta la legittimita di debiti fuori bilancio derivanti da
sentenze esecutive, superando la precedente distinzione tra sentenze passate in giudicato o sentenze immediatamente
esecutive e recependo la modificaal codice di procedura civile intervenuta con l'art. 33 della legge n. 353/1990, con la quale
si stabilisce che la sentenza di primo grado & provvisoriamente esecutiva tra le parti, con il conseguente obbligo per
I'Ente di procedere al riconoscimento della legittimita del debito fuori bilancio sin dalla emanazione della sentenza di primo
grado, di per sé esecutiva;

Preso atto del parere della Sezione di Controllo della Caite Conti Lombardia 2102018PAR del 3
lugio 2018in bese alla quale

[..]

La giurispruderza dela Corte dei conti (cfr. ex mutis SRR n. 1220070QM) ha ripetutamerie evidenziato la
sostanziale diversita esistente tra la fattispetiidebito derivante da sentengsecutive e le altre previste dall’art. 194
comma 1 del TUEL, osservando come, mentreasd di sentenza esecutive di condanna il Consgglinunale
non ha alcun margine diiscrezionalita nel valutare I'an e il quantum dkgbito, poiché I'entita del pagamento rimane
stabilita nella misura indicata dal provvedimentellthutorita giudiziaria, negli altri casidescritti dall'art. 194
TUEL l'organo consiliare esercita un ampio apprezemto discrezionaldn mancanza di una disposizione che
preveda una disciplina specifica e diversa pefskntenze esecutive”, tuttavia, non e consentiszdstarsi dalla
stretta interpretazione dell’art. 193 comma 2 I&if.del TUEL (nella formulazione vigente), ai semsl quale: “...i
provvedimenti per il ripiano di eventuali debiti diui allart. 194...” sono assunti dall'organconsiliare
contestualmente all'accertamento negativo del peren@ degli equilibri di bilancidcfr. art. 193 comma 2 cit.).



Infatti, a fronte dell'imperativita del provvedimiengiudiziale esecutivo, il valore della delibeiel Consiglio comunale
non e quello di riconoscere la legittimita del debche gia é stataerificata in sede giudiziale, bensi di riconduedle
sistema di bilancio un fenomeno di rilevarizeanziaria che € maturato all’esterno di esso.

Sotto questo specifico aspetto la deliberaziomgcdnoscimento assume una valemzeramente ricognitiva, di
presa d’atto, mentre restano salve le altre funzdhmiconduzionelella spesa nel sistema di bilancio nel rispettglide
equilibri finanziari e di analisi delle causedelle eventuali responsabilita, quest'ultima fuma di accertamento e
rafforzata dallaprevisone del'invio alla Procura regionale dela Corte dei conti (art. 23, commab, L. 28902) delle
delibere di riconoscimento di debito fuori bilanditorientamento &€ da tempaonsolidato: cfr., deliberazione
della Sezione regionale di controllo per la Lombard. 326201 7PAR e deiberazoni dela Sezone regionale
di controllo per la Puglia n122PRSP/2016 n. 1522016PAR n 292018PAR)

In definitiva, nel caso di sentenze esecutive ti® deve ritenersi qualificante ai fini della defiune di debito
fuori bilancio, non e tanto la possibilita, eventugnte, di accantonarerisorse necessarie in Wstan’obbligazione
futura (fondo per contenziosi, previsione di uamgtamento di bilancio ecc.), quanto, piuttostesistenza attuale
di un’obbligazionevincolante per lI'ente, non prevista e, comunquen rquantificabile in precedenza,
obbligazione che, come tale, deve essere ex sadotia al sistema del bilancio pubblico tramiteéstituto del
riconoscimento del debito fuori bilancio.

Ritenuto, pertanto che nel caso di debiti derivanti da esezrd esecutiva il significato derovvedimento del
Consiglio non é quello di riconoscere una legittémiel debito che giaesiste, ma di ricondurreéstéma di
bilancio un fenomeno di rilevanza finanziaria chma&turato all’esterno di esso;

Dato atto cheal fine di evitare il verificarsi di conseguenzandose per l'ente per il mancato pagamento nei
termini previsti decorrenti dalla notifica del fiboesecutivo, I'adozione delle misure di riequibbdeve essere
disposta immediatamente ed in ogni caso in temipo pereffettuare il pagamento nei termini di leggd evitare la
maturazione di oneri ulteriori@arico del bilancio dell'ente.

Rilevato che

con atto di citazione promosso da Cappellano Doosecontro il Comune di Floresta, notificato a quéstte in data
22/12/2004 dal Tribunale Civile di Patti, ai finedcertare la responsabilita del Comune di Foegégiagamento a titolo di risarcimento
danni oltre interessi per legge per la maggioratalpassiva del contratto di appalto stipulat@ia 82/09/1995 (lavori di acquedotto
esterno - Passo Rocca —Acqua Bianca);

con delibera di Giunta Municipale n. 21 dell 112005 si autorizzava il Sindaco pro-tempore aeesig giudizio nel suddetto
procedimento;

con determina sindacale n. 07 del 14.02.2005idava lncarico di difesa in giudizio allAv. $atore Trimboli del foro di
Catania;

ndl’'udienza tenutasi in data 16.03.2005 il legalepr@sentante dell’Ente ha ritenuto opportuno atsvaer
la chiamata in causa del terzo nella persona tral’ Carmelo Caliri nella sua qualita di direttatei lavori

con sentenza n. 398 del 21.11.2@Epositata in pari data, passata ingiudicata, t@uwhiformula esecutiva il
giorno 8/03/2013 e notificata il 15/03/2013, ilGunale di Patti nella causa n. 11199/2004 promdasa@appellano
Domenico n.q. di titolare della ditta omonima indivale difeso dagli Avvocati Gianpietro GarofaloAatonio
Geraci contro Comune di Floresta, rappresentatifesaldall’ Avv. Salvatore Trimboli, rigettava le wh@ande attrici
e quella riconvenzionale risarcitoria del Comunavemuto, dichiarava la nullita della chiamata ingadel terzo
Caliri Carmelo difeso dall’Avv. Chiara Mostacciasesorbite le ulteriori questioni condannava il comdi Floresta
in persona del Sindaco pro-tempore al pagamente sleése processuali in favore del Carmelo Cadjuidlandole
in €. 4.475,00 per compensi professionali, oltré I¥ c.p.a. come per legge, con distrazione in avodel
procuratore costituito, Avv. Chiara Mostaccio;

Rilevato chela sentenza sopra citata risulta essere esegutiva

Atteso cheattraverso il riconoscimento del debito liquidatsentenza il Comune si adeguaramente alle statuizioni
della sentenza esecutiva, nella valutazione delfésse pubblico dion gravare il debito dei maturandi accessori, in
guanto il riconoscimento della legittimita ddébito risulta un necessario incombente, essengosta dall'art.
194 citato per I'adeguamento del debito fuori wian



Considerato che

la sentenza di cui trattasi rientra tra le ipotesi di “debiti fuori bilancio” previste dall'art. 194, comma 1, lett. a) del D.Lgs.
267/2000, con conseguente necessita di procedere al riconoscimento della sua legittimita;

trattandosi di sentenze esecutive nessun margine di apprezzamento discrezionale & a caricodel Consiglio Comunale, il
quale con la deliberazione di riconoscimento del debito fuori bilancio, esercita una mera funzione ricognitiva non
potendo in ogni caso impedire il pagamento del relativo debito;
- conclusivamente si puo affermare l'esistenzaadsdicessita che I'obbligazionepdigamento venga assolta il
piu tempestivamente possibile al fine di evitateniori oneri acarico dell'Ente;

Visto il parere positivo obbligatorio del Revisore, pstvdall'art. 239, comma 1@mmal-bis del D.Lgs. 2672000
(TUEL) renin data21.07.2023;

Preso atto che

I'art. 193 del D.Lgs. n. 267/2000, al secondo comma prevede, tra l'altro che l'organo consiliare adotti i provvedimenti
necessari per il ripianamento degli eventuali debiti fuori bilancio di cui all'art. 194;

I'art. 194 del D.Lgs. 267/2000 stabilisce che, in sede di salvaguardia degli equilibri di bilancio, con deliberazione consiliare gli
enti locali riconoscono la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive;

l'art. 23, commab, dela legge2892002 dispone che i provvedmerii di riconosdmernio di debito posti in essere
dalle amministrazioni pubbliche sono trasmessi agjjani di controlleed alla competente Procura della Corte dei
Conti;

Considerato cheda prassi consolidata, ogni ufficio e tenuto am@scere i debiti fuoilancio concernenti le
materie di propria competenza e che pertanto sl daspecie l@ompetenza e del Responsabile del servizio Affar
Legali incardinato nelllArea Amministrativa;

Visto il vigente Statuto Comunale;

Visto il vigente Regolamento di contabilitdsto Il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267,
Visto | allegato parere del Revisore dei Conti

Vidti gli allegat parerires ai sensdellart 49, 1° comma,del TU. n. 267200Q

PROPONE CHE IL CONSIGLIO COMUNALE DELIBERI

di richiamare le premesse quale parte integrant@résente dispositivo;

1. diriconogere ai sensdell'art 194 commal, letteraa) del TUEL n. 2672000la legttimita del debito fuori bilancio
per I'importo complessivo d€ 7.415,220ltre eventuali interessi legali maturandi fino'edfettivo soddisfo e
spese di notifica dell’attadi cui alla sentenza esecutiva di condanna, al mpagt delle spese legali in

soccombenza, tutte come meglio dettagliat@ppresentate nella parte narrativa della presistiteerazione;

2. di dare atto che la copertura finanziaria riferita al sopraait debito verra imputato all'intervento
01.1.103.10016Liti ed arbitraggi’, istituito nellavariazione di bilancio che verra approvato nellesssa
seduta detonsiglio in cui verra approvata la delibera debnioscimento del debito fuori bilancio.

3. di demandareai Responsabili delle Aree Economico FinanziarRneministrativa, ciascuno per le proprie
competenze, la predisposizione di tutti gli atimnsequenziali di riferimento;

4. Diinviare il presente provvedimento alla competente Prodella Corte dei Conti e a@irgani di Controllo.
5. di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile aiiskikart. 134, comma 4, delLgs. 2672000.

L’Istruttore Il Proponente Sindaco
F.to Santina Marzullo F.to Dott. Antonio Stroscio



Ai sensi dell’ar. 1 ,comma 1, lett.i) dellar. 11/12/1991, n. 48 e successive modifiche readgrazioni, sull
proposta di deliberazione che precede i sottdisesiprimono i seguenti pareri:

155

Per quanto concerne la regolarita tecnica espranerg:

FAVOREVOLE.

Il Responsabile

del Servizio

Data 19.07.2023 IL RESPONSABILE
F.to Marzullo Santina

Per quanto concerne la regolarita contabile esppiamnere:

I FAVOREVOLE:

RESPOMSADIIE | et
T
Contabile | pata 19.07.2023 IL RESPONSABILE

F.to Dott. Carlo Cantali

Seduta del 24/07/2023
Verbale n. 2

0.d.G. prot. 4793 del 18/07/2023

Il Presidente da lettura del quinto punto all’Od@riconoscimento debito Fuori Bilancio ai sensi debirt. 194,

comma 1, lett. E) del Decreto Legislativo 267/200@lativamente all’avv. Chiara Mostaccio” e da lettura
della relativa proposta di deliberazione.

1) Il Pdc da lettura della proposta di cui al quintmio all’odg.
Il pdC prende atto del parere favorevole da pagtdRévisore unico dei Conti.

Interviene il Cons. Liuzzo la quale chiede chiamteirca le tempistiche, e come mai il Consiglionr@unale sino ad
0ggi non era mai stato indicato nelle relazionpdete del Responsabile. Precisa che non é possiiglarrivare dal 2013
al 2023 con un debito fuori bilancio.

Interviene il Sindaco che dall'Ottobre del 2021oag)i, periodo di competenza di questa amministragioleva che solo
pochi giorni fa I'avvocato per le vie brevi ha difito I'ente al pagamento delle spettanze.

I Cons. Schepis rileva che la domanda non si pu® dll'attuale sindaco.

Il Cons. Schepis ripercorre la vicenda giudiziati@ ha portato la sentenza di condanna al pagardeitéospese legali
da parte dell’ente, che risale al periodo dell’amistrazione Bruno.

Interviene il Responsabile dell’Area amministrativguale rileva come la sentenza sia stata natéicel 2013 e poi nel



2020. A seguito dei contatti e della transazionel@vv. Mostaccio si € aspettato che ci fosseastapertura in bilancio.

Il Cons. Liuzzo dichiara chedal 2013 al 2020 non si & saputo niente e dal 28@®ggi il consiglio comunale non é
stato mai informato e non e stato mai indicato cadebito fuori bilancio dai responsabili dell'areateressata, ossia
I'area amministrativa.

Interviene il Cons. Mollica la quale chiede se 2213 al 2020 non & presente alcunché in atti.
Il Responsabile dell’'area amministrativa rileva daé€2013 al 2020 non é presente nulla in atti.

Interviene il Sindaco il quale rileva come l'impante € che il debito trovi oggi riconoscimento seaggravio di spese
per 'Ente, quanto al pagamento degli interessliegper gli ulteriori compensi derivanti dagliiati precetto.

Non essendoci ulteriori interventi il PAC pone otazione la proposta.

La proposta viene approvata con 7 voti favorewtiontrari (Marzullo e Liuzzo Tiziana) e 1 Astenuto
S| pone in votazione 'immediata esecutivita.

Esito come sopra.

Consiglieri presenti n. 10

Favorevoli n. 7,

Astenuti n. 1 (Mollica Rosa Alba)

Contrari 2 (Marzullo Sebastiano e Liuzzo Tiziana)

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTA la proposta di deliberazione che precederettata dei pareri favorevoli in ordine alla regibéaif ECNICA resi
ai sensi dell'art. 12 della L.R. 23.12.2000, n. 30;

VISTO il parere del Revisore dei Conti;

VISTO il vigente Ordinamento Amministrativo deglnt Locali, approvato con Legge regionale 15/038,96. 16, e
s.m.i,;

VISTA la Legge n. 142/90, cosi come recepita nebgione Sicilia dalla Legge Regionale 11/12/19948)e s.m.i.;
VISTE le LL.RR. n. 23 del 7/09/1998 e n. 30 del1232000 e s.m.i.;
VISTO il D.Lgs n. 267 del 18/2000 e s.m.i.;
VISTO lo Statuto Comunale
DELIBERA

- Di approvare cosi come formulata, l'allegata psip di deliberazioneRiconoscimento debito Fuori
Bilancio ai sensi dell'art. 194, comma 1, lett. E)lel Decreto Legislativo 267/2000 relativamente adiv.
Chiara Mostaccio

- Di dichiarare la stessa immediatamente esecutiva sensi degli artt. 12 e 16 della L.R. n°® 44/1991

Esauriti i punti all’ordine del giorno il Presidentel Consiglio Comunale dichiara chiusa la sedil&aore
12.08



Letto, approvato e sottoscritto

IL Consigliere Anziano RRESIDENTE Il SegredaComunale
F.to Lucia Lo Grande F.to Mariea@n Tranchita F.to Dott. Andrea Calannicktao
Reg. P. On-line n. 464 Defissa dall’Albo Pretorio il
Avverso la presente delibera non e stata prodtdtaa
opposizione.

Affissa All'Albo Pretorio il 25.07.2023
, Vi rimarra per 15 giorni consecultivi Il Responsabile dell’Ufficio Pubblicazione

Il Responsabile dell’Ufficio Pubblicazione

IL SEGRETARIO COMUNALE
ATTESTA
- Su conforme attestazione del Responsabile déitidfpubblicazione, si certifica che copia intdgrdel presente
verbale di deliberazione e stata pubblicata aiisiiart. 11 L.R. 44/91 all'albo pretorio on-lineer quindici giorni

consecutivi a partire dal che contro di essa non venne prodotta a questoiaiffi

opposizione alcuna.

Che la presente deliberazione é divenuta esec2#v@7.2023
- il decimo giorno successivo della pubblicaziati@lbo pretorio (art. 12 L.R. 44/91);
X - perché dichiarata immediatamente esecutiva (E2te 16 della L.R. n° 44/1991)

Floresta li, 24.07.2023 Il Segretario Comunale
F.to Dott. Andrea Calanni Macchio




